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Honduras: Crisis de la Democracia

Desafiando un fallo de la Corte Supre-
ma, el Presidente de Honduras, Manuel Zela-
ya, traté de celebrar un referéndum el pasado
28 de junio, con el fin de reescribir la Constitu-
cién y permitir su reeleccion. Siguié de esta
forma la tendencia reeleccionista que esta ca-
racterizando a los paises miembros de la
Alianza Bolivariana de las Américas (ALBA).

Asi, tras vulnerar la ley,
Zelaya fue detenido por las
Fuerzas Armadas y posterior-
mente deportado a Costa Rica.

|
No cabe duda que Zelaya ac- cional en las elecciones gene-
tu6 porsobre laley. Aunque )
las leyes hondurefias permiten '@ convocar un referendum

un candidato de centro-derecha por el Partido
Liberal, rapidamente gira hacia al eje bolivaria-
no. Tras unirse al ALBA, buscaba consolidarse
en el poder con los mismos métodos antide-
mocraticos que su par venezolano.

Pero Zelaya fracaso en su intento. Bus-
caba con la consulta que los hondurefios dije-
ran si estaban de acuerdo con
gue se instalara una urna adi-

rales del 29 de noviembre pa-

El reSpetO de la norma una reforma Constitucional, e| para reformar la Constitucion.

democratica y el imperio de la
ley que inspiran el sistema poli-

poder de abrir esa puerta no
reside en el Presidente. Una

Sin embargo, esta consulta
era ilegal, no tenia las garant-

do. La via constitucional ade-
cuada debi6 haber sido el juicio
politico y el posterior arresto por
violar la ley. Sin embargo, Ma-

puede ser convocada mediante ra, un padrén ni érgano super-
un referéndum nacional apro- visor.

bado porel Congreso.

No cabe duda que Zelaya ac-

nuel Zelaya carga con gran res- S ——— tué por sobre la ley. Aunque

ponsabilidad por su derroca-
miento.

La influencia bolivariana

Los eventos de Honduras deben ser
entendidos en el contexto de una década de
influencia del chavismo en América Latina. El
Presidente Chavez ha exportado su “socialis-
mo del siglo XXI” a toda la region, teniendo
éxitos diversos en Ecuador, Bolivia, Nicaragua
y hasta ahora en Honduras (Cuadro n°l), pai-
ses que siguiendo su ejemplo han abusado del
poder presidencial para destruir las institucio-
nes —particularmente el sistema de equilibrio y
contrapesos- y consolidar su proyecto politico.

En este sentido, Manuel Zelaya, que
fue electo democraticamente en el 2005 como

las leyes hondurefias permiten
una reforma constitucional, el poder de abrir
esa puerta no reside en el Presidente. Una
Asamblea Constituyente so6lo puede ser con-
vocada mediante un referéndum nacional
aprobado por el Congreso.

De alli que la Corte Suprema fall6 que el
Referéndum era inconstitucional e instruyé al
Ejército no llevar a cabo el apoyo logistico del
proceso, lo que es su tarea habitual. Zelaya
respondié destituyendo al Jefe del Estado Ma-
yor Romeo Véazquez. Después vino la renuncia
del ministro de Defensa, Angel Edmundo Ore-
llana. Dimitieron también los jefes del Ejército,
la Marina y la Aviacion.

Pero la Corte Suprema de Justicia or-
dend la restitucion de Romeo Vazquez. Aun



LIBERTAD 4%

asi, Zelaya persistié y decidi6 llevar a cabo la
“consulta popular” por su cuenta. Lideré un
grupo que ingreso a la instalacion militar donde
estaban guardadas las papeletas enviadas
desde Venezuela y luego hizo que sus partida-
rios las distribuyeran, en un claro desafio a la
resolucion de la Corte Suprema’.

La crisis politica llegé a su punto mas
algido el domingo 28 de junio, dia de la conflic-
tiva consulta popular. El Poder Legislativo res-
paldd la accion de las Fuerzas Armadas que
detuvieron y deportaron a Zelaya. Ambas insti-
tuciones afirman que su detencién fue una or-
den de la Corte Suprema ante un acto ilegal
consumado®. De esta forma, el Presidente del
Congreso, Roberto Micheletti, fue nombrado
presidente interino del pais.

Reaccion internacional:
Jprecipitada?

En el 2002 hubo un intento de golpe de
estado en Venezuela —que s6lo durd un par de
dias- que cont6 con el reconocimiento tanto de
EE.UU. como de la UE. El deseo de no repetir
ese error quizas explique por qué los paises
desarrollados del mundo occidental se precipi-
taron en identificar lo ocurrido en Honduras
como un golpe militar clasico®.

Las reacciones no se hicieron esperar,
con gran vehemencia y de manera unanime.
Desde Barack Obama, la OEA y la Asamblea
General de las Naciones Unidas han hecho un
llamado exigiendo la restitucion de Zelaya en
el poder, desconociendo asi toda legitimidad al
nombramiento de Micheletti. Por su parte, en
lo que pareciera ser una campafia personal,
Hugo Chavez ha encabezado las denuncias
del golpe como un ataque oligarquico contra la
democracia.
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Cuadro N° 1

Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA)

Afio ingreso Poblacién
Venezuela 14 de diciembre 2004 28.199.825|
Cuba 14 de diciembre 2004 11.451.652
Bolivia 29 de abril 2006 9.119.152
Nicaragua 23 de febrero 2007 5.291.199
Dominica 20 de enero 2008 72.660
Honduras 9 de octubre 2008 7.483.763
Antigua y Barbuda 24 de junio 2009 85632
Ecuador 24 de junio 2009 14.573.101
San Vicente y las Granadinas 24 de junio 2009 120.000
ALBA 14 de diciembre 2004 73.453.238

Fuente: Elaboracion propia.

Pero lo que esta ocurriendo en Honduras
es un caso distinto. Al parecer, como sefiala
The Economist, “las Unicas personas que no
quieren al Presidente de vuelta en el poder son
los hondurefios™. Esto es porque muchos se
cansaron de la crisis institucional y la polariza-
cion existente.

Sin embargo, la imagen de un Presidente
constitucional siendo detenido y expulsado del
pais en pijama, pudo mas que cualquier inten-
to de explicacién respecto al conflicto de pode-
res que efectivamente precipitd la crisis.

No hay que olvidar que Zelaya ostentaba
la mas baja popularidad de los presidentes la-
tinoamericanos, con un 25% (Ver Cuadro n°2).
En este sentido, los principales partidos politi-
cos, la Iglesia, el Poder Legislativo y el Judicial
estan unidos en la oposicién a Zelaya, mien-
tras que él tiene apoyo en sindicatos, en mo-
vimientos sociales de izquierda y en ciertos
sectores de la poblacién mas pobre.
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Con posiciones tan contrapuestas, el
proceso de negociacién no serd facil. De ahi
que la respuesta internacional no solo ha sido
apresurada, sino que inadecuada al no exigir
en ningln momento el respeto de Zelaya al
Estado de Derecho en Honduras.

En este sentido, la OEA, al considerar
grave la situacion, llamo "inmediata e incondi-
cionalmente" a la restitucion del presidente de-
puesto. Dada la negativa del gobierno interino
y de acuerdo a lo establecido en la Carta De-
mocratica Interamericana, suspendié a Hondu-
ras su derecho de participacion en la organiza-
cion.

Por el momento, las gestiones diplomati-
cas del Secretario General de la OEA, José
Miguel Insulza, no han tenido resultado.

En este sentido, como sefiala el analista
Rosendo Fraga, “se da asi una paradojal coin-
cidencia de EE.UU. y la UE con los intereses
politicos y estratégicos de Chavez. Es que casi
al mismo tiempo que la OEA decide reincorpo-
rar a la Unica dictadura del continente (Cuba,
con un régimen politico de partido Unico que
lleva mas de medio siglo en el poder y tiene
detenidos a centenares de opositores), se
suspende a un pais en el que el Congreso y el
Poder Judicial destituyen al Presidente que los
ha desacatado para intentar el camino del au-
toritarismo de origen democratico (cuyo mode-
lo es Hugo Chéavez y que es repetido con mati-
ces por Correa en Ecuador y Morales en Boli-

via)™.

Buscando una salida

De esta forma, tras el fracasado intento
del Zelaya de retornar al pais en un avion gu-
bernamental venezolano — que el ejército impi-
di6 que aterrizara-, los paises han adoptado
una actitud mas prudente.

Finalmente, la comunidad internacional
tratd de buscar una salida negociada. Oscar
Arias, premio Nobel de la Paz y Presidente de
Costa Rica, encabezé el didlogo de negocia-
cién, que no ha tenido los resultados espera-
dos.
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Cuadro N°2
Aprobacién de mandatarios

RANKING| MANDATARIO FECHA % DE
PAIS EVALUACION | APROBACION
1 Luiz In&cio Lula Nov-08 70%
Brasil
2 Alvaro Uribe Feb-08 69%
Colombia
3 Felipe Calderén Mar-09 68%
México
4 Antonio Saca Feb-09 66%
El Salvador
5 Barack Obama Abr-09 61%
EUA
6 Rafael Correa Mar-09 60%
Ecuador
7 Fernando Lugo Nov-08 60%
Paraguay
8 Michelle Feb-09 59%
Bachelet
Chile
9 Evo Morales Feb-09 58%
Bolivia
10 Tabaré Vasquez Feb-09 53%
Uruguay
11 Oscar Arias Ene-09 49%
Costa Rica
12 Martin Torrijos Feb-09 48%
Panama
13 Alvaro Colom Ene-09 45%
Guatemala
14 Leonel Nov-08 38%
Fernandez
R. Dominicana
15 Daniel Ortega Dic-08 38%
Nicaragua
16 Alan Garcia Mar-09 34%
Pera
17 Cristina Feb-09 29%
Fernandez
Argentina
18 Manuel Zelaya Oct-08 25%
Honduras

Fuente: Encuesta Mitofsky, abril de 2009.
. ______________________________________________________________________|

Los delegados de Micheletti declararon
inaceptable el acuerdo planteado por Arias,
gue buscaba la restitucion de Zelaya y que se
le aplicaria una amnistia general para los deli-
tos politicos "cometidos con ocasion de este
conflicto". Dada la intransigencia entre las par-
tes, Arias entregd un nuevo plazo de 72 horas
para “evitar un derramamiento de sangre” y
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encontrar una solucion, que vencié el miérco-
les 22 de julio, nuevamente sin acuerdo.

La situacién, a su vez, es agitada por
Hugo Chavez y Daniel Ortega, que ya hablan
de invasiones y de recurrir a la fuerza. Por su
parte, el depuesto Zelaya anuncié que volvera
a Honduras y ha llamado a sus seguidores a
movilizarse en todos los puntos fronterizos.
Ademas se auto exculpé por adelantado del
previsible conflicto bélico interno que puede
desgarrar el pais diciendo que "la guerra civil

ya comenzé" y culpando de ella a Micheletti.

El gobierno interino o de facto continda
recibiendo presiones internacionales. Estados
Unidos lo ha amenazado con cortar toda asis-
tencia y la Unién Europea ya congel6 65 millo-
nes de ddlares que estaban destinados a este
pais.

El problema es que la comunidad no ha
sopesado la situacion real del pais centroame-
ricano, donde “el aislamiento internacional
puede abonar el riesgo de violencia”®. En estos
momentos es mas Uutil la persuasion y media-
cién, que la imposicion.

Finalmente, dado el grado de polariza-
cion de la poblacién ¢quién gana con el regre-
so de Zelaya? Las instituciones en Honduras
siguen funcionando normalmente y los pode-
res del Estado, la Iglesia y los empresarios
respaldan a Micheletti. A estas alturas, el gran
beneficiado seria Chavez, que volveria a ejer-
cer influencia sobre este pais, desestabilizan-
do su democracia. Y quizds con mas fuerza,
dado el espaldarazo de la comunidad interna-
cional.
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Pero esta historia todavia se esta escri-
biendo. Las consecuencias de esta crisis son
imprevisibles. En este sentido, una salida pue-
de ser la aplicacion de una amnistia general
para ambos lados, lo que entrega mayor espa-
cio de negociacion, siendo posible lograr
acuerdos como el adelantamiento de las elec-
ciones de noviembre. Esto podria ser una sali-
da democratica, retorndndose al Estado de
Derecho y demostrando que en Honduras na-
die puede, como pretendia Zelaya, apropiarse
indefinidamente del sillén presidencial.
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